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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto "Mejora de la seguridad alimentaria e aumento de la generacidon de ingresos de 1.309
productores del Municipio rural Gomitradougou, Mali", es ejecutado por la ONG espaiiola
CONEMUND e implementado por la Asociacién para el Desarrollo de Africa (ADAF GALLE) con
la financiacion de la Agencia de Cooperacion y Desarrollo Internacional de Andalucia (AACID). El
proyecto ha llevado a cabo acciones como el fortalecimiento de la capacidad de los productores
para la mejora de las técnicas agricolas, el almacenamiento y la comercializacion con técnicas
innovadoras; la promocion de los sistemas de Regeneracion Natural Asistida (RNA), la proteccion
del medio ambiente; la sensibilizacion sobre el cambio climatico; la implantacién de perimetros
horticolas; la instalacion de bancos de cereales y la capacitacion de los agricultores en cooperativas.

La ONG CONEMUND inici6 una evaluacion del proyecto al final de los dos afios de ejecucion. Se
encomendé a una consultora nacional llamada Sra. MAIGA Aminata. Esta evaluacion llevada a
cabo de manera participativa con todos los interesados, se centr6 en la actividad durante la fase de
ejecucion del proyecto del 12 de abril de 2013 al 11 de julio de 2015. La misién de evaluacién se
llevo a cabo del 28 de julio de 2015 al 26 agosto de 2015. Los objetivos esperados de esta mision
de evaluacion del proyecto que se lleva a cabo en el municipio rural de Gomitradougou, Kayes,
Mali son, en primer lugar, la evaluacion del nivel de alcance de los resultados esperados y, en
segundo lugar la identificacion de las lecciones aprendidas asi como las acciones a llevar a cabo
con el fin de mejorar la eficacia de intervenciones futuras.

El proyecto fue valorado de manera muy estricta, utilizando criterios internacionalmente aceptados
de pertinencia, alineacion, coherencia, apropiacion, administracion/gestion enfocada a resultados de
eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, basandose en planteamientos transversales de género,
proteccion del medioambiente, coordinacién y fortalecimiento de capacidades. La valoracion
adopt6 un enfoque consultivo y transparente con todas las partes.

La metodologia se baso en la elaboracion de hipoétesis, el analisis de las evidencias a través de la
triangulacion de datos, de las informaciones recopiladas y las observaciones de las conclusiones. La
consultora utilizé diversos métodos de recopilacion de datos, para asegurar la triangulacion de las
observaciones y prepar6 herramientas de evaluacion para orientar las entrevistas y los focusgroups
(reuniones de grupo). Se prestod especial atencion a los grupos marginados (mujeres y jovenes) para
asegurarse de que sean examinados adecuadamente. La consultora también permitié reuniones no
programadas para sondear opiniones diferentes.

Algunas limitaciones han sido observadas por la consultora y son referentes basicamente a que la
evaluacion tuvo lugar después de que el proyecto hubiera acabado, lo que significa la retirada de los
técnicos d'ADAF Galle en el terreno; asi mismo la falta de las debidas actualizaciones de las
informaciones referentes a las actividades de algunos beneficiarios de bancos de cereales, debido al
escaso nivel de alfabetizacion. La temporada de lluvias hizo imposible el acceso a algunas « obras »
en algunos pueblos, como Tigigna.
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Conclusiones de la evaluaciéon

La puesta en marcha del presente proyecto por ADAF/Galle con la ayuda financiera espafiola de la
AACID, en colaboracién con la ONG CONEMUND, sin ninguna duda, ha influido de manera
positiva a reducir la inseguridad alimentaria, contribuyé a una buena gestién de los recursos
naturales y al aumento de los ingresos de los productores y productoras de la zona rural de
Gomitradougou.

Conceptualmente, el proyecto es muy interesante e innovador. Responde, por una parte, a la
voluntad de la AACID de contribuir a la lucha contra la extrema pobreza y la inseguridad
alimentaria, a la conservacién del medioambiente y a la lucha contra el cambio climatico y, por otra
parte, a los objetivos del gobierno de Mali en su visién del refuerzo de la resiliencia de los mas
vulnerables, a través de la provision de medios de produccién y la difusion de técnicas y
tecnologias previamente probadas por la investigacion, para enfrentarse a las causas estructurales de
la inseguridad alimentaria/nutritiva en las zonas prioritarias y vulnerables del pais, tal como es el
caso de la region de Kayes.

El proyecto fue formulado de manera 16gica, coherente y técnicamente so6lida. El proyecto realizo
una juiciosa seleccién geografica (una zona dénde se practica una agricultura intimamente ligada a
la pluviometria, sometida a la inseguridad alimentaria cronica, a la desnutricion y a la degradacion
del ecosistema).

Los colaboradores para la realizacién del proyecto han sido elegidos teniendo en cuenta su
conocimiento y experiencia, y sus estrategias de intervencién para la puesta en marcha son
coherentes y realizadas teniendo en cuenta sus competencias. La coordinaciéon es dinamica,
comunicativa y ha desarrollado una estrategia de intervencion consolidada e innovadora en la cual
los distintos colaboradores y beneficiarios participan para alcanzar los objetivos fijados. Existe una
conexion logica entre el marco l6gico del proyecto en su globalidad y las actividades realizadas.

El proyecto sigue siendo pertinente y encaja perfectamente con las directrices de la comarca en
materia de seguridad alimentaria, recogidas en su plan de seguridad alimenticia por una parte, y su
plan de desarrollo socio econémico y cultural (PDSEC) por otra parte. Podria jugar el papel de
laboratorio en el circulo de Diéma para la difusién de nuevas técnicas como el compost (composta
u abono orgénico) y la introduccion de nuevos cultivos como el sésamo.

En cuanto a la eficacia, el proyecto ha logrado resultados alentadores como la amplia difusion y las
acogidas constatadas en el terreno (Utilizacion del Compost, 1a RNA, las semillas mejoradas, etc...)
asi como el refuerzo de las capacidades de los miembros de los grupos de hombres y mujeres,
encargados de duplicar las ensefianzas y el establecimiento del Comité Inter Pueblo de seguimiento
participativo de los impactos del proyecto.

Para una mayor eficacia, en términos de gestion de proyectos, la estructura de coordinacion ADAF
Galle tiene experiencia en la ejecucion comprobada de varios proyectos. El proyecto es conocido
por la poblacion local y también por las autoridades comarcales y locales. El equipo permanente del
proyecto (coordinador y animadores) tenia una buena comprension de la problemética del entorno y
de las éareas de intervencion del proyecto. Los agentes de campo estaban ubicados en el terreno en
contacto permanente con las poblaciones, colaboradoras en el proyecto.

En términos financieros, el proyecto cuenta con un presupuesto total de 111 311 312 francos CFA
de los cuales 88.423.660 CFA son financiados por la Agencia Andaluza de Cooperacién y
Desarrollo Internacional (79,44%) y 22.887.652 CFA ( 20,56%) responde perfectamente a las
directrices de la AACDI es decir, al menos el 20% de participacion local y la tasa de ejecucion
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financiera es satisfactoria al 97%, aunque los beneficiarios desearon una reduccidn sobre la tasa de
participacion de la poblacion.

El proyecto ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades técnicas de los agricultores/as. Sin
embargo, se han observado algunas deficiencias en la integracion de género debido a las reticencias
socioculturales muy marcadas en la zona de ejecucion.

A efectos inducidos, la ejecucion de las actividades del proyecto en las diferentes aldeas fue un
factor de fortalecimiento en la cohesion social, a través del enfoque participativo en la gestién de
proyectos y la creacion de cooperativas. Hay que tener en cuenta también que el establecimiento de
un sistema de apoyo en la lucha contra la inseguridad alimentaria asi como la introduccion de
especies resistentes a los efectos del cambio climatico y la realizacion de actividades generadoras
de ingresos tales como la horticultura, son aspectos que han contribuido a la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades beneficiarias.

La sostenibilidad del proyecto se basé desde el principio en el desarrollo de capacidades y la
movilizacidn social que son los elementos estratégicos privilegiados en este proyecto. El enfoque
iterativo fue también privilegiado con el fin de tener en cuenta los ajustes pertinentes e inherentes a
toda realidad social. Todas las actividades de produccion iniciadas en el marco de este proyecto han
contado con la participacion fisica, financiera y fueron importantes el saber estar y las habilidades
de los beneficiarios.

El socio local ha realizado acciones que permiten asegurar una sostenibilidad (formacion de
formadores, creacion de red con las cooperativas, establecimiento de un sistema de distribucion y
recogidas de semillas mejoradas en colaboracion con el Consejo de la comuna, distribucién de
carros para facilitar la venta de las producciones agricolas en los mercados ubicados en
Sébabouggou y Kouloudiengue, etc.)

En cuanto a la proteccion y gestion del medioambiente, las diversas acciones llevadas a cabo por el
proyecto, han contribuido al cambio de actitud de las comunidades con respecto a su entorno,
reflejandose en la movilizacion de las poblaciones y de las autoridades locales en la prosecucién de
estas distintas acciones de conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales.

Los progresos realizados en el logro de los resultados esperados y los objetivos de desarrollo del
proyecto C032/2011 “Mejora de la seguridad alimentaria y el aumento de la generacion de ingresos
a partir de 1309 Los productores del municipio rural Gomitradougou, Mali", son muy satisfactorios.
Por los siguientes resultados:

> La mejora de las capacidades humanas de los beneficiarios orientados a la mejora
de la gestion de sus actividades agricolas;

> La promocion de sistemas de produccion sostenible mediante la instalacion de dos
explotaciones agricolas, la dotaciéon de semillas mejoradas, y la diversificacion de la

produccidn agricola

> La mejora de los sistemas de prevencién. de crisis alimentaria a través de la
creacion de dos bancos de cereales , 1 almacén y su aprovisionamiento;

> La promocién de la preservacion del medioambiente y de la reduccion de la
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inseguridad alimentaria causada por la desertificacién a través de la realizacion de
actividades reparadoras y protectoras, y la sensibilizacién de la poblacidn local sobre los
efectos nocivos del cambio climatico;

> El fortalecimiento de las capacidades institucionales y de organizacion de los/as
productores/as a través de su formacion en las dindmicas asociativas, la formalizacion de
sus organizaciones y la promocién de una vision de desarrollo que incorpore el enfoque de
género.

La fuerte movilizacién de la contribucién local en la puesta en marcha de las acciones es
beneficiosa y merece estar apoyada, pero el analfabetismo representa un obsticulo para una mejor
adaptacion de las acciones por algunos miembros de los grupos objetivo, con el fin de lograr una
mejora en el alcance de los resultados e impactos del proyecto.

m
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I. INTRODUCCION

La ONG espafiola CONEMUND inici6 la evaluacion final del proyecto "Mejora de la seguridad
alimentaria y el aumento de la generacion de ingresos de 1309 productores y productoras del
municipio rural de Gomitradougou, Mali" al final de los dos afios de ejecucion. Ademas de la
introduccion, el informe de esta evaluacion final consta de las siguientes partes principales:

> El andlisis del marco del proyecto, presentando los contextos nacional y local en los
que el proyecto evoluciona.

> Los objetivos de la evaluacion, presentando los objetivos esperados de la evaluacion.

Y

La metodologia, hablando del enfoque y de las técnicas utilizadas.

» El andlisis del disefio y el enfoque del programa presentando los aspectos de
pertinencia, alineacion, apropiacion, la eficiencia, la eficacia, la gestion enfocada a los
resultados; de la coordinacion y la complementariedad entre los distintos agentes; del
valor afiadido; la concentracion; y coherencia del proyecto.

> El analisis de la aplicacion de las cuestiones transversales (desarrollo de capacidades
género, el cambio climético y la proteccion del medioambiente, enfoque socio-cultural
y los factores econdmicos y financieros).

Aspectos sostenibilidad / viabilidad y efectos inducidos / impactos

La conclusion y recomendaciones

A\

» Lecciones aprendidas.
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II. MARCO DEL PROYECTO

Mali es un vasto pais del Sahel situado en una zona de transicién entre el norte de Africa y el
Africa subsahariana. Con una superficie de 1.241.238 km?, Mali tiene una poblacion de
16,455,903 habitantes, de los cuales el 77,5% vive en zonas rurales (fuente web estado de Mali en
Jjulio de 2014) distribuidos de manera desigual en todo el territorio con una densidad de 90hab /
km?2 en el delta central y menos de 5 hab. / Km? en la region subsahariana norte.

La region desierta, la menos poblada, cubre los 2/3 del pais con menos de 150 mm de
precipitaciones anuales.

La regién del Sahel central estd cubierta por estepas y reemplazada progresivamente por sabanas
al Sur, aunque el valle del Niger esté densamente poblado y intensamente cultivado gracias a
grandes obras de desarrollo del riego.

La region sudanesa que cubre en el Sur, % del territorio es una zona de precipitaciones que van
desde 700 mm a mas de 1.500 mm en el extremo Dur del pais.

El 65% del territorio se encuentra en zona desértica o semidesértica; la actividad econdmica se
limita principalmente en torno a la regién del rio Niger, irrigada. El 80% de la poblacion trabaja
en el sector primario (principalmente la agricultura, la pesca y la ganaderia). Mas alla del rio y a la
excepcion del extremo Sur, las oportunidades agricolas quedan limitadas, dependiendo de las
precipitaciones a menudo irregulares y de posibles disposiciones para facilitar el acceso al agua.

Mali ha sufrido mucho por los efectos combinados de los fendmenos de la sequia y la
desertificacion de manera casi continua desde 1970 hasta la actualidad. Estos fendémenos
evidentes del cambio climético han dado lugar a la vez a una mutacién de los isoyetas del Norte
hacia el Sur, una reduccion de la pluviometria, y también un empobrecimiento de las poblaciones
rurales principalmente.

La mejora de la situacion de seguridad y la restauracion de la democracia en 2013, sin embargo
han permitido un retorno de la ayuda internacional. La tasa de crecimiento del PIB se redujo de
2,7% a 0,0% entre 2011 y 2012 para volver a subir en 1,7% en 2013 y llegar al 5,8% en 2014. Con
una evolucion exponencial de la poblacion en décadas (las previsiones estiman que se duplicaran
dentro de 20 aflos), una tasa de pobreza muy elevada y las condiciones agroclimaticas
desfavorables para la produccién de alimentos en linea con el crecimiento demografico, Mali tiene
tasas de inseguridad alimentaria y de desnutricién entre las mas altas del mundo, una situacién
exacerbada por las crisis alimentarias recurrentes, alteraciones climaticas y la consiguiente
inseguridad de la rebelion en las regiones del norte del pais.

De acuerdo con las cifras nacionales, la tasa de pobreza pas6 de 55,6% a 43,6% entre 2001 y 2010
para volver a subir al 45% en 2013. Antes de la crisis politica y economica del 2012, Mali se
clasificé en el puesto 175 en el ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones
Unidas. Pero en apenas un afio cayé en siete puestos en el IDH y hace parte ahora de uno de los
cinco paises mas pobres del mundo. La incidencia de la pobreza es alta y la mayoria de los pobres
son en las zonas rurales. En 2010, mas de la mitad de la poblacion (51%) vivia por debajo del
umbral de la pobreza (fijado en $ 1,25 por dia) (Fuente: pagina web del Banco Mundial
http://www.banquemondiale.org/fr/country / Mali / resumen). La sequia y la guerra han, desde
entonces, aumentado la pobreza que afecta mucho menos a las zonas urbanas (14%) (Perspectivas
Econdmicas Mali 2014).
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En las zonas rurales, la dificultad de acceso a los recursos productivos o la lejania de los
mercados también juegan un papel muy importante en la determinacion de las situaciones de
pobreza, excluyendo el impacto de los choques externos (precios a la alza, el clima, la invasion de
langostas, etc.) que empeoran la vulnerabilidad y las condiciones de resistencia de las poblaciones.
Ante esta situacion, se han hecho esfuerzos por parte del Estado y Mali ha adoptado medidas
apoyadas por cambios institucionales, estrategias y politicas, promoviendo medidas para el
desarrollo y la lucha contra la pobreza: EI PRSC III para el periodo de 2012-2017, la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y los Programas de Seguridad Alimentaria, la Ley de
Orientacion Agricola, la politica Nacional de Género, la politica Nacional de Proteccion del
Medio Ambiente, (PNPA) y la politica de Desarrollo Agricola. Hoy en dia, si estos esfuerzos han
ayudado a mitigar los efectos negativos de la sequia y la desertificacidon, poco impactos positivos
en los hogares rurales.

Kayes es la primera region administrativa de Mali. Cubre 120,760 km2, o sea 9,72% del territorio
nacional. Su actual division administrativa es de 7 siete circulos (Bafoulabé, Diéma, Kayes,
K¢éniéba, Kita, Nioro du Sahel y Yelimané) reagrupando 129 comunas. De acuerdo con la RGPH4
2009, su poblacion se estima en 1.993.615 habitantes, divididos entre los seis grupos étnicos:
Soninkés, Khassonkés, Malinkés, Maures, Peuls y Bambara. La poblacion se ha incrementado en
cerca de 1,5 desde 1998, lo que representa un promedio de crecimiento anual de 3,5% entre 1998
y 2009. El circulo de Kayes ha experimentado el mayor aumento de la poblacién (+57%),
seguido de los de Diéma y Yelimané (+49% y +47%, respectivamente). Las mujeres representan
el 50,7% de la poblacion.

Hemos de subrayar que el proyecto se desarrolla en la region de Kayes, circulo de Diéma y la
comuna rural de Gomitradougou.

Al igual que otras comunas rurales del circulo, la comuna de Gomitradougou es una de las
comunas més pobres del circulo de Diéma de acuerdo con el Indice de Pobreza Comunal (IPC)
elaborado por el Observatorio del Desarrollo Humano Sostenible y la Lucha contra La pobreza en
Mali (ODHD). Las Comunas rurales en su conjunto, sufren notablemente los efectos nefastos de
las limitaciones de desarrollo que resultan principalmente por la inseguridad alimentaria, el
aumento de la pobreza, la desertificacion y el éxodo rural de los jovenes. Este éxodo, temporal en
las nifias se produce mucho mas en los preparativos de boda los principales destinos son los
centros urbanos como Kayes y Bamako (Mali) y Dakar (Senegal). En cuanto al éxodo de los
varones jovenes, tiene principales destinos en la sub-region (Senegal, Mauritania y Gambia) y
Europa (Espaiia y Francia).

Los pueblos objetos del presente proyecto se enfrentan a una degradacion de los ecosistemas y
una inseguridad alimentaria cronica. Las mayores limitaciones identificadas son: la caida de la
produccion y la productividad, la insuficiencia de agua para los huertos y el uso doméstico, déficit
cronico de alimentos, la explotacion insostenible de los recursos naturales, la falta de
reconocimiento del papel de las mujeres, las dificultades de procesamiento y / o almacenamiento
de productos agricolas (cereales y legumbres), forestales (frutas), la insuficiencia de semillas
mejoradas y adaptadas, el bajo nivel de organizacién/participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y la produccion, la baja tasa de escolarizacion de las nifias y el analfabetismo entre las
mujeres.

Los principales problemas asociados a ello son los siguientes:
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- La falta de acceso de los productores en general y de las mujeres en particular a los medios
de produccién, lo que resulta en el desempleo y el éxodo de personas capaces en los centros
urbanos y Europa, una presion de las poblaciones sobre el medio ambiente;

- La insuficiente produccion agricola manifestada por la rotura de stock de los cereales
durante el periodo de escasez de junio a octubre, lo que reduce el nimero de comidas diarias,
seguidos por un estado de desnutricion, especialmente entre los nifios y los ancianos.

Por lo tanto, este proyecto se alinea con las directrices comunales en materia de seguridad
alimentaria inscritas en su plan de seguridad alimentaria, y su plan de desarrollo socioeconémico
y cultural (PDSCEC) por un lado, y por otro lado con las prioridades de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AACID) en materia de seguridad alimentaria; y la
experiencia de ADAF/Gallé en cuanto a la promocién socioeconémicos de grupos vulnerables,
incluidas las mujeres (mitigacion de las disparidades sociales) y la ONG espafiola CONEMUND
que fueron seleccionados para su puesta en marcha operativa.

En efecto, ADAF/Gallé trabaja con las comunidades locales en asociacion con diversos agentes de
desarrollo a través de proyectos de apoyo a las iniciativas de desarrollo local. Los diversos apoyos
se incorporan en el marco del acompafiamiento de una estrategia evolutiva para la auto-promocion,
especialmente para los pueblos mas desfavorecidos. La coordinacion es dinamica, comunicativa y
tiene una estrategia consolidada e innovadora de intervencion en la que los diferentes socios y
beneficiarios se involucran para lograr los objetivos del proyecto.
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III. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo general de la evaluacion es determinar el nivel de logro de los resultados esperados,
identificar las lecciones aprendidas y las acciones a poner en marcha para mejorar la eficacia de
las futuras intervenciones.

Los objetivos especificos del plan integral son:

> Revisar las actividades realizadas, los resultados alcanzados asi como los progresos
obtenidos;

> Identificar todos los problemas relacionados con la planificaciéon, la ejecucion, el
seguimiento y los diversos instrumentos de gestion operativa implementados.

> Analizar las fortalezas y debilidades de las estrategias de intervencion puestas en marcha;
> Evaluar cualitativa y cuantitativamente el nivel de apropiacion de conocimientos, actitudes

y practicas de las poblaciones objeto de estudio en la produccién horticola y actividades
generadoras de ingresos (AGI) a través de la realizacion de una encuesta;

> Ofrecer y poner a disposicion del equipo de proyecto ajustes estratégicos eficientes y
pertinentes para mejorar su eficiencia, la sostenibilidad de las acciones y el impacto sobre los
beneficiarios;

> Elevar los indicadores periféricos que hacen honor a los resultados del proyecto;

> Restituir el informe final de la evaluacion a los interesados, los socios.
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IV. METODOLOGIA

El proyecto fue evaluado rigurosamente a través de criterios internacionalmente aceptados y basado
principalmente en la pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad. La evaluacién
también considera criterios adicionales como la alineacion, la apropiacion; la coordinacion y la
complementariedad entre los distintos agentes; el valor afiadido; la concentracion de la ayuda y la
coherencia del proyecto.

El analisis también ha integrado factores transversales como el género, la sostenibilidad ambiental,
el fortalecimiento de capacidades, la gestion enfocada a los resultados, sin olvidar el analisis de la
incorporacion de las prioridades horizontales de la AACID entre los cuales estan el enfoque
sociocultural y los factores econémicos y financieros.

La metodologia utilizada para la evaluacion final se basa en un enfoque participativo e iterativo.
Este enfoque consultivo y transparente reune plenamente todas las partes en el proceso de
evaluacion y permite estar a la escucha de diferentes percepciones y expectativas de los interesados.

El analisis a través de los criterios se ha dirigido a revisar las actividades realizadas, los resultados y
los progresos obtenidos; identificar todos los problemas relacionados con la planificacién, la
ejecucion, el seguimiento y los diversos instrumentos de gestion operativa implementadas; para
hacer una evaluacion cualitativa y cuantitativa del nivel de absorcion de conocimientos, actitudes y
practicas de las poblaciones objetivo para la produccién horticola y actividades generadoras de
ingresos (AGR) a través de la realizaciéon de una encuesta; para ofrecer y poner a disposicion del
equipo de proyecto ajustes estratégicos eficientes y pertinentes para mejorar su eficacia, la
sostenibilidad de las acciones y el impacto sobre los beneficiarios; tomar notar de los indicadores
periféricos susceptibles de subestimar los resultados esperados del proyecto y hacer una entrega del
informe final de la evaluacién a los interesados, los socios.

El equipo de evaluacion siguié una metodologia basada en el desarrollo de hipoétesis, analisis de
demostraciones a través de la triangulacion de los datos y la informacion recopilada y los resultados
de las conclusiones.

La evaluacion utilizo las siguientes herramientas: matriz de evaluacién (planificacién), entrevistas
semiestructuradas con informadores claves, los interesados y participantes, con el apoyo de los
protocolos de entrevista; la observacion directa durante las visitas de campo, resumen diario de las
conclusiones y hallazgos.

a. La consultora utiliz6 diversos métodos de recopilacion de datos y asegurd la
triangulacion de los resultados: revision documental iterativa de los datos
proporcionados por la coordinacion del programa y los socios;

b. Las consultas con los grupos de enfoque/grupos de informadores/as claves;

c. Observacién de los resultados en las comunas y ciudades principales de las regiones

d. Entrevistas semiestructuradas con diferentes informadores/as claves

Durante las visitas de campo y durante las entrevistas, técnicas de observacion participante fueron
aplicadas y resumenes diarios de los resultados y conclusiones elaborados.

La metodologia sigui6 las siguientes etapas:
a. Andlisis de la documentacion del programa al inicio de la evaluacion y de forma
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frecuente en todo el proceso de evaluacion;

b. Reunién informativa sobre la evaluacion en la oficina ADAF Gallé e informe a los
representantes de CONEMUND;

c. Desarrollo de Herramientas de Evaluacion: Matriz de Evaluacion (preguntas claves,
indicadores y fuentes de informacion) y listas de control genéricos para las entrevistas
de grupo de actores. Elaboracion del calendario-programa de la mision sobre el terreno
con la coordinacién del proyecto;

d. Primera reuniéon informativa con cada uno de los actores clave en el proyecto en
Bamako para compilar toda la informacion disponible a nivel central;

e. Las visitas de campo en las localidades de Sébabougou, Gomitra, Niamakoro,

Kouloudiengué, Wattaye y la aldea de Mafina. El equipo de evaluacion tomo el tiempo

para hablar detalladamente con las principales partes en el proyecto (autoridades

tradicionales, la poblacién local, los cargos electos locales, organizaciones sociales y

profesionales, incluyendo las organizaciones de grupos marginados como las mujeres y

los jovenes, comités de gestion de bancos de cereales, servicios técnicos, ONG

colaboradoras) y tuvo en cuenta sus puntos de vista y opiniones;

Sistematizacion diaria de los resultados y conclusiones de las visitas;

Balance de los resultados de la mision con los socios del proyecto en Bamako para

recoger sus comentarios;

Entrevistas individuales con los socios para completar la informacion;

Redaccion y envio del borrador del informe de evaluacion;

j. Elaboracion del informe final de evaluacion.

A través de la evaluacion, la consultora ha recogido la maxima informacion disponible garantizando
al mismo tiempo la calidad del procesamiento de la misma. Los resultados obtenidos a través de
diferentes métodos y fuentes de informacion fueron comparadas para asegurar la validez de los
resultados. Se ha prestado especial atencion a la utilizacion de pruebas y testimonios que atestiguan
estas evidencias antes de desarrollar los resultados y conclusiones.

El equipo analizé el avance de las operaciones de cada actividad basidndose en los indicadores
alcanzados (OVI) y evaluo la calidad de las actividades del proyecto y su contribucion al
fortalecimiento de las capacidades de los actores institucionales, locales y otras partes interesadas.
La evaluacion también ha incluido en sus analisis enfoques basados en los derechos humanos
(HRBA) / Derecho a la alimentacion; la integracion del género, el refuerzo de las capacidades y la
gestion enfocada a resultados.

La revision y analisis de los resultados obtenidos por el proyecto se han realizado en base a la
sintesis y el analisis cuantitativo y cualitativo de los resultados obtenidos mediante el uso de
documentos e informes técnicos y los resultados de las misiones sobre el terreno. Asi mismo,
facilitaron la apreciacion del estado de ejecucion de las actividades y los progresos realizados hacia
el logro de los resultados esperados.
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V. ANALISIS DE LA CONCEPCION E ENFOQUE DEL
PROGRAMA

1. ALINEACION CON LAS PRIORIDADES NACIONALES

El proyecto se inspird de los documentos y los planes de prioridades y politica nacionales, asi como
del plan estratégico de la ONG ADAF/Gallé. Ademas, el objetivo especifico del proyecto es
mejorar la seguridad alimentaria y el aumento de la generacién de ingresos de los agricultores
inscritos en el Plan de Desarrollo Social y Econémico y Cultural (PDSEC) de la comuna, por tanto,
en las prioridades de desarrollo de la region de Kayes, o incluso en los planes nacionales de
desarrollo sectorial.

A notar que la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria — SNSA "2003-2015" ya habia
integrado las dimensiones de lucha contra la pobreza, la sostenibilidad, la seguridad alimentaria
estructural y econdmica con dos retos (entre otros) en los que este proyecto esta fuertemente ligado,
como por ejemplo "Establecer el crecimiento de los ingresos rurales con una estrategia de
crecimiento rdpido del sector agricola."

A continuacion, el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria - PNSA del periodo 2006-2015,
primera fase de cinco afios (2006-2010) bajo la autoridad de la CSA con la misidon de combatir la
inseguridad alimentaria en los municipios estructuralmente deficitarios, a través de (entre otros): el
aumento de la productividad agricola, la comercializacion y la transformacion de la produccion y la
nutricion (articulo 2) se ve fuertemente apoyada a través de las diversas acciones del proyecto. La
segunda fase del PNSA para el periodo de 2011-2015 plantea principios muy unidos a la vision del
proyecto, como por ejemplo el tener en cuenta el caracter transversal, intersectorial y la seguridad
alimentaria de multiples partes interesadas y la busqueda de sinergias y asociaciones con todos las
partes interesadas. E1 PNSA trabaja en cinco ejes estratégicos, dos de los cuales estan contemplados
en el proyecto, los sistemas de produccion y la nutricion y dieta.

A través de un andlisis de las acciones de este proyecto, vemos que responde perfectamente a la
dimension estructural del marco institucional para la gestion de la seguridad alimentaria en Mali de
acuerdo con el Decreto N © 231/P-RM, del 18 de julio de 2007, que tiene como mision colaborar a
la lucha contra el hambre y garantizar la seguridad alimentaria en el territorio nacional a través de
acciones sostenibles.

Por ultimo, la Politica Nacional de Nutricion (PNN), aprobada en 2013 se refleja en el Plan de
Accion de 2012-2016, que tiene como objetivo poner el énfasis en la importancia de la integracion
sistematica de objetivos nutricionales en las politicas y los programas de desarrollo y de protecciéon
social (eje 13), aspecto en el cual el proyecto estd haciendo esfuerzos con la integracion de la
nutricién (introduccion de Niébé y Mani).

2. PERTINENCIA

La pertinencia es la medida segin la cual los objetivos de la accion (o actividad) de desarrollo
corresponden, entre otros, con las expectativas de los beneficiarios, con las necesidades del pais,
con las prioridades globales y con las politicas de los socios.

En el momento de la evaluacion final, el concepto y el objetivo del proyecto seguian siendo muy
relevantes y se encuentran bien integrados en ciertas politicas y estrategias en Mali, como el Marco
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Estratégico para el Crecimiento y la Reducciéon de la Pobreza (CSCRP 2012-2017), dénde se
encuentran ambos fenémenos multidimensionales (la pobreza y la seguridad alimentaria)' vy
requieren un enfoque multisectorial, participativo y coordinado. Este ultimo esta reflejado en la
vision estratégica del proyecto.

Las actividades realizadas en el marco de este proyecto iban enfocadas a las necesidades prioritarias
de las comunidades beneficiarias. Se trataba basicamente de responder al problema de la
inseguridad alimentaria de las poblaciones. Por este motivo los recursos del proyecto han sido
dirigidos hacia la mejora de la produccion agricola, el aumento de los ingresos de los productores/a
locales y a la gestion sostenible de los recursos naturales.

Hemos de sefialar que la pertinencia de este proyecto se comprueba a través de su objetivo
especifico, es decir, la mejora de la seguridad alimentaria y el aumento de los ingresos de los
productores es parte del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDSEC ) de la comuna de
Gomitradougou. Para lograr este objetivo, se han introducidoelementosinnovadores:

> El enfoque participativo a través de la implicacion y la responsabilizacion de las
poblaciones beneficiarias (comité de seguimiento del impacto) en el seguimiento-evaluacion del
proyecto fue una innovacion segin las poblaciones. Fue también un elemento de unién entre las
comunidades. Este comité se desplaza en todos los pueblos una vez cada seis meses, realiza un
taller de un dia y redacta un informe de seguimiento. El comité entrepueblos de seguimiento de
los impactos del proyecto ha creado una dindmica (competencia, compromiso) entre los diferentes
pueblos, para lograr los objetivos esperados.

> El sistema de warrantage y de banco de cereales introducidos por el proyecto mejora la
seguridad alimentaria local y garantiza el ingreso de las poblaciones, porque evita vender
producciones agricolas en el precio mas bajo en el momento de la cosecha donde la oferta es
mayor que la demanda.

> Los cultivos de los grupos de mujeres han ayudado a mejorar sus ingresos y diversificar su
dieta.

3. COHERENCIA

En su globalidad el proyecto estd bien estructurado y ha respondido a las aspiraciones de las
comunidades con una alta implicacion de todos los interesados. Fue formulado de una manera
l6gica, coherente y técnicamente robusto. El proyecto hizo una juiciosa seleccion geografica (una
zona practicando una agricultura intimamente ligada a la pluviometria, sujeta a la inseguridad
alimentaria crénica, la desnutricion y la degradacion de los ecosistemas), ya que al igual que otras
comunas rurales del circulo, la comuna de Gomitradougou es de las mas pobres del circulo Diéma,
de acuerdo con el indice de pobreza municipal (IPC) elaborado por el Observatorio del Desarrollo
humano Sostenible y la lucha contra la pobreza en Mali (ODHD).

Existe una conexion logica entre el marco 16gico global y las programaciones de las actividades
asociadas. Los indicadores del marco 16gico global en general estan bien disefiados y claros. Son
evidentes, precisos y facilitan el seguimiento-evaluacion de los resultados.

' El gobierno adoptd en el 2002 el Marco Estratégico de lucha contra la pobreza (CSLP)-diariamente actualizado-

que llega a ser el marco unico de sus politicas e estrategias a medio plazo, y el principal documento de
negociacion con el conjunto de sus socios técnicos e financieros
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Los socios en la ejecucidon fueron elegidos en base a sus conocimientos y experiencia y sus
estrategias de intervencion para la ejecucion son coherentes y lo hacen de acuerdo a sus
competencias. La logica de intervencion del proyecto también estd clara, con un analisis de las
tecnologias y técnicas a difundir asi como el ptblico objetivo. La logica se basa en las directrices
bien formuladas y relevantes que dan prioridad a la unidad, la participacion, la gestion enfocada a
los resultados y hace referencia a la incorporacion de aspectos horizontales (desarrollo de
capacidades, €l género, el derecho a la alimentacién, el apoyo socio-cultural y el respeto por
elmedio ambiente).

La descripcion de los grupos de beneficiarios ha sido bien elaborada, pero en la ejecucion de las
actividades, se tendra que tener en cuenta, en el futuro, del niimero de personas en cada hogar, asi
como ¢l numero de hogares en los pueblos y aldeas seleccionadas. Esto habria tenido mayor
equilibrio en la distribucion de hornos mejorados, por ejemplo, aunque el método actual también
permitié la distribucién de estos hornos a otros beneficiarios que no estaban incluidos en el
documento de formulacién del proyecto.

En general, en la redaccion del documento, existen relaciones légicas y coherencia entre las
actividades, los resultados esperados y los objetivos. Sin embargo, existen algunas limitaciones
que merecen ser consideradas. En efecto, durante nuestras diversas entrevistas, fue sefialada la
necesidad de integrar modalidades de incentivos, de los miembros de los comités de gestion de los
bancos de cereales, al menos durante los periodos de trabajos intensos, como a la cosecha y la
venta.

4. APROPIACION

El documento del proyecto contiene una descripcion detallada del papel y funciones de la estructura
de coordinacion (ADAF / Galle) a nivel técnico, financiero y estratégico dandole la oportunidad de
poder establecer todas las estructuras y alianzas necesarias a nivel local para la obtencién de los
resultados esperados. Por ejemplo:

> En las comunidades beneficiarias, la atencion se centrd en el enfoque participativo en las
aldeas de intervencién donde los grupos de hombres y mujeres han participado activamente en la
ejecucion de las actividades del proyecto y la movilizacion de sus contribuciones fisicas y
financieras.

> El Consejo de la comuna jugd un papel importante en el asesoramiento, la movilizacion
social, la movilizacion de las contribuciones locales (en especie y en efectivo) y en la busqueda de
documentacion para formalizar las asociaciones. También participd en las visitas de seguimiento
del Comité entre aldeas y pueblos y en los reembolsos a nivel comunal.

> Los servicios técnicos descentralizados contribuyeron significativamente a la
consecucion de los resultados obtenidos mediante el asesoramiento en los itinerarios técnicos de
produccion (Servicio local de Agricultura); en las especies de plantas protegidas, en las leyes
forestales (Servicio local de Agua y Bosques).

La participacion del conjunto de las partes interesadas para poner en marcha los talleres, balance y
la programacion anual es un espacio privilegiado para el didlogo con las autoridades y la mejor
manera de controlar la ejecucién de la accion, por lo tanto para impregnarse de la gestion del
proyecto.
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5. EFICACIA Y EFICIENCIA DEL PROYECTO

La eficacia siendo el grado de realizacion alcanzado de una accion u actividad de acuerdo con sus
objetivos y la planificaciéon de su proceso de aplicacién, es muy visible en esta etapa de
realizacion de las actividades fisicas del proyecto. La mayoria de las actividades han llenado los
ejecutores y beneficiarios de esperanza.

Para responder a las preguntas relacionadas con la eficiencia de la aplicacion, la evaluacion se
enfoco en los aspectos de gestion del proyecto, la estrategia de intervencion y la adecuacion de los
recursos disponibles para realizar las actividades con el menor costo posible.

La ONG ADAF/Galle, responsable de la gestion diaria del proyecto, tiene una experiencia de
veinte afios de intervencion con las comunidades locales, en colaboracidon con diversos agentes
para el desarrollo, a través de proyectos de apoyo a las iniciativas de desarrollo local. Las
diversas ayudas se registran en el marco del acompafiamiento de una estrategia evolutiva para la
auto-promocion, especialmente para los pueblos més desfavorecidos.

El equipo del proyecto en el campo es dindmico y genera una comunicacion fluida sobre el
proyecto con todas las partes interesadas y los socios locales, tanto en Bamako que en el terreno.
El coordinador dirige varias actividades, organiza reuniones entre los socios para iniciar sinergias,
realiza visitas de seguimiento con los socios y ayuda a resolver los problemas cotidianos. Bajo su
supervision, el proyecto ha logrado avances muy significativos.

El equipo de Bamako realiza misiones regulares para seguir las actividades en el campo y la
devolucidon se hace siempre en el ayuntamiento, ya que permite a los funcionarios seleccionados
estar al tanto del estado de las actividades de desarrollo y participar a la resolucion de los
problemas encontrados en el campo por el equipo del proyecto. En el ambito financiero, el
proyecto C032.2011 como todos los otros proyectos ejecutados por la ONG ADAF/Gallé tiene
una cuenta bancaria especifica bajo la doble firma de la Presidenta Sra. Aissé DIARRA y del
Secretario Permanente Sr. Djibril KONE.

Las cuentas se mantienen regularmente y las conciliaciones bancarias se realizan mensualmente,
segun los extractos de cuentas y de los registros electronicos en el software de contabilidad
SAARI y un esquema proporcionado por CONEMUND.

El presupuesto total para la ejecucion de las actividades del proyecto fue establecido. La tasa de
ejecucion del presupuesto general del proyecto es del 97% y todos los documentos estan
disponibles. Las transferencias se realizaran trimestralmente por la CONEMUND trés recepcion
de recibos de al menos el 80% de los fondos ya avanzados, y en base a las necesidades expresadas
por ADAF / Gallé en conformidad con el calendario de actividades.

Durante la evaluacion, el equipo no ha tenido acceso una descripcion del presupuesto, aunque
todas las preguntas relacionadas con temas de clarificacion de ciertas lineas presupuestarias han
tenido respuestas, después de la reunién con el equipo del proyecto y la contable de ADAF Gallé.

En cuanto a los socios en la ejecucion, las actividades estan bien definidas y todas se han hecho,
sin embargo algunas han tenido problemas para ser llevadas a cabo correctamente como es el caso
de la reforestacion. En este caso, hubo una base de 1103 plantas compuesta de Eucalipto, Baobab,
Nere y cailcédrat, que fueron plantadas en el primer afio y, para prepararse mejor para la campaiia
de reforestacion en 2014 y 2015, 5.500 macetas de plastico y semillas fueron puestos a
disposicién de las poblaciones a través de viveros entrenados en las técnicas de produccion
(llenado y regar macetas, tratamiento de semillas, la siembra) y equipados con herramientas
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(carretillas, palas, regaderas y cizallas), pero durante la produccién, los ataques de los reptiles y
los saltamontes han influido negativamente en los resultados y el calendario de la reforestacion,
las termitas blancas han destruido arboles recién plantados, lo que redujo el numero de
supervivientes.

Las infraestructuras (huertas con pozos, bancos de granos y las apuestas para el pastoreo diferido)
se llevaron a cabo de conformidad con los procedimientos de contratacién aplicables en Mali,
respetando los requisitos financieros del socio y las exigencias de CONEMUND en la medida de
lo posible.

Practicamente todos los indicadores de rendimiento son medibles y bien organizados. Pero los
indicadores de resultados, aunque siendo claros, no podran ser medibles salvo que unas bases
hayan sido anteriormente definidas en un estudio de referencias o de diagndstico, sobretodo en
relacion con la gestion de los bancos de cereales, en los que se debe tener en cuenta la progresién
de la cantidad almacenada afios tras afios.

6. COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD DE LOS AGENTES

La idea de este innovador proyecto requirié un laborioso proceso de coordinacién y la colaboracién
de los socios para definir de forma consensuada las funciones y roles de cada uno.

La gestion de proyecto fue responsabilidad conjunta de ADAF/Galle y las autoridades locales
(pueblos y municipios). ADAF/Gallé aseguro la operativa de las acciones de cara a las poblaciones
beneficiarias gracias a su equipo de proyecto (Asistente, coordinador, animadores) que tiene una
buena comprension de los problemas del entorno y de los campos de intervencion claves del
proyecto. Como parte de la complementariedad de las acciones, el equipo de coordinacion del
proyecto también desarrollé alianzas y sinergias con otros actores del desarrollo. Las siguientes
actividades que no habian sido previstas en la fase de formulacion se llevaron a cabo. Se trata de :

0 La participacion en una visita de las parcelas de demostraciéon en los prototipos de las
sembradoras multifuncionales el 27/10/2015 en Didiéni, de 2 productores en la localidad rural de
Gomitradougou. El proyecto "Desarrollo de prototipos de sembradoras multifuncionales" es
financiado por la NORAD, a través de la red GCOZA, de la que ADAF/Galle es miembro,
actualmente estd probando prototipos de sembradoras multifuncionales (filas multiples, la siembra
con tambor, el tico tico). El balance de esta visita desperté mucho interés por parte de los
productores/as del pueblo sobre el uso de estas nuevas tecnologias.

> Formacion del personal del proyecto sobre el enfoque de Anélisis y Desarrollo de los
Mercados (ADM), que consiste en el reconocimiento de los productos forestales no maderables en
un circuito comercial. Se llevo a cabo en Ouolodo del 16 al 17 de mayo de 2014.

> Participacion del coordinador en los talleres de acompafiamiento en el proceso de
aprendizaje de la ONG ADAF/Galle, del 25 al 28 de noviembre de 2013 y del 29 de abril al 2 de
mayo de 2014 sobre los temas de sostenibilidad de las acciones, buena administracién y
Desarrollo el plan Estratégico de la ONG ADAF/Galle con el apoyo de MISEREOR.

> Participacion del coordinador y de la animadora para la celebracion del Dia internacional
de la mujer el 08 de marzo de 2015, en la localidad rural de Ouolodo.
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> La participacion del equipo del proyecto en la formacién del personal de ADAF/Galle en
la Gestion enfocada a Resultados (GAR) del 28 al 14 de abril de 2015, con el apoyo financiero de
Pan Para el Mundo (PPLM), en el marco del proyecto para apoyar a las iniciativas locales de
desarrollo de la comuna rural de Didiéni.

> Formacion practica de 20 productores (apicultores), entre los cuales una mujer, sobre la
cria de gallinas el 14 de de junio de 2015 a Gomitra, con el apoyo financiero del proyecto
PROFEIS en colaboracion con MISEREOR KZE. La formacion fue ratificada por la construccion
de una incubadora con la introduccion de 100 huevos.

> La ONG Nacional ADG contribuyé al intercambio de experiencias sobre los dispositivos
de lucha contra la erosion y técnicas de compostaje.

7. GESTION ENFOCADA A RESULTADOS

El proyecto ha establecido un dispositivo en el ambito de la gestion enfocada a los resultados. Se
articula de la manera siguiente:

> El personal técnico de campo basado en las aldeas para la informacion periodica a las
poblaciones, la recogida de informacion sobre los resultados del proyecto (uso de productos del
proyecto por los beneficiarios, los efectos/impactos positivos y negativos, las dificultades
encontradas, las propuestas de soluciones).

> Los comités de gestiones de actividades en cada pueblo, garantizando la planificacion, la
movilizacion de las contribuciones fisicas y financieras.

> El Comité de seguimiento de los impactos que recorren el conjunto de los pueblos cada 6
meses.

> El seguimiento trimestral realizado por el asistente de proyectos, entre los beneficiarios.

» La participacion del coordinador del proyecto en las reuniones mensuales, en la Secretaria

Permanente de la ADAF/Galle en Bamako;

> La elaboracion de los informes periédicos que proporcionan informacion sobre los avances
y resultados del proyecto.

La coordinacion también ha hecho esfuerzos para tener un sistema de informacién homogéneo,
muy asequible y facil de alimentar, pero no estdn siempre bien utilizados por los beneficiarios,
debido a la alta tasa de analfabetizacién en la zona. Las herramientas de seguimiento fueron
alimentadas en su mayoria por el equipo del proyecto basado en la comuna.

8. EL VALOR ANADIDO

En términos de valor afiadido, el impacto del proyecto llegd a todos los residentes de la comuna,
ademas de los 1309 beneficiarios directos, gracias al acceso a los cereales para cada uno en
periodo de escasez en los tres pueblos més poblados de la comuna.

A Manfina, las lozas perimetrales ayudaron a Iuchar contra las enfermedades diarreicas en el
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pueblo gracias al suministro de agua potable, porque el agua que bebian antes del proyecto no era
recomendado para el consumo.

En Niamakoro, un pueblo habitado por moros, los miembros de las cooperativas de mujeres han
podido comprar ovejas para la crianza, con los ingresos que recibieron de la venta de cacahuetes
que cosecharon en su campo, después de que se les proveyera de semilla mejorada cacahuete Flor
11.

La introduccion de hornos mejorados ha aumentado la cohesion dentro de los hogares como lo
afirmé la Presidenta de las mujeres de Niamakoro, KoudeidjaDiakité, ya que, con el tiempo de
coccion reducido de 2 horas, las mujeres de su pueblo utilizan este tiempo para hablar con sus
maridos alrededor de una taza de té.

También se ha constatado que el pienso es abundante en las zonas protegidas del pastoreo, lo cual
es un valor afiadido tanto para los Peuls nomadas como para los sedentarios Bambara.

9. LA CONCENTRACION DE LA AYUDA

La concentracion de la ayuda se percibe en la naturaleza multisectorial del proyecto en el que, la
produccion agricola, la seguridad alimentaria, la generaciéon de ingresos, proteccion del medio
ambiente e incluso de la salud a través de la diversificacion de la dieta, el refuerzo de capacidad y la
disponibilidad de agua potable, se encuentran.

VLANALISIS DE LA APLICACION DE TEMAS TRANSVERSALES

1. DESARROLLO DE CAPACIDADES

El programa integra en su disefio y en su ejecucion medidas para el desarrollo de capacidades,
tanto a nivel individual, como organizacional e institucional.

En cuanto a las capacidades individuales, las actividades para la formacién de los agricultores /as
y productores/as, de los miembros de las cooperativas, los comités de gestion de los bancos de
cereales y los comités de seguimiento comunitarios e intracomunitarios, asi como del personal en
terreno se han organizado mediante el abordaje de tematicas variadas para facilitar el logro de los
objetivos del proyecto.

Estas sesiones de desarrollo de capacidades son llevadas a cabo, mayoritariamente, por técnicos
de ADAF/Galle, que cuentan con el apoyo de otros técnicos en caso de necesidad, y se realizan a
través de talleres de formacion en aulas, demostraciones sobre el terreno, y visitas pedagogicas.
Los participantes en estas formaciones proceden de todas los pueblos, tanto hombres como muje-
res que se encargan de hacer una restitucion de una asamblea que reune toda la aldea.

Asi

> 24 representantes de las 8 comunidades y 2 concejales municipales son formados en técni-
cas de fertilizacion de suelo y uso racional de fertilizantes durante el cuarto mes del pro-
yecto.

» 24 representantes de las 8 comunidades beneficiarias reciben formacion sobre la promo-
cion de sistemas de regeneracion natural.
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» 5 mujeres de las 8 comunidades han recibido formacion en implementacion de tecnologias
adecuadas para la fertilizacion de los suelos y el uso racional de fertilizantes a través de
micro dosis, aunque las formaciones sobre el compostaje no han tenido en cuenta las dosis
aplicables en funcion de la naturaleza y grado de fertilidad del suelo.

» Se ha organizado un taller de informacién sobre el cambio climatico para los productores y
productoras del municipio del 17 al 18 de noviembre de 2013, que ha agrupado a 40 parti-
cipantes: productores, productoras, una ONG local, y los servicios técnicos y electos mu-
nicipales. Estas jornadas han servido para intercambiar opiniones sobre sus causas y efec-
tos, asi como sobre las medidas de atenuacion de las nefastas consecuencias del cambio
climatico.

Para poder compartir las experiencias de otros casos exitosos con los productores y productoras de
otras zonas de intervencién de ADAF/Gallé, se organizaron dos (02) visitas de intercambio en los
municipios rurales de:
> Ouolodo el 19 de noviembre de 2013, con 20 productores y productoras se realizé el esta-
blecimiento del sistema de crédito prendario en una superficie de 100 hectéareas puesto en
practica en la aldea de Djekebougou. Tras la visita, se organizo una sesion de trabajo con
las dos partes con miras a un intercambio de informacion. El comité en terreno ha explica-
do ampliamente la estrategia de gestion de estas acciones. La devolucion de la visita por
parte de los participantes en todas las aldeas ha contribuido a una buena comprensioén por
las comunidades, lo que da la oportunidad de acelerar la realizacion de la puesta en marcha
de una superficie total de 565, 087 hectareas

> Nonkon: llevada a cabo en noviembre de 2014, entre 20 productores y productoras del
municipio rural de Gomitradougou y los del de Finkessiyoro. Durante esta jornada los par-
ticipantes visitaron las actividades llevadas a cabo en RNA y GIFS en la parcela de Bou-
gou TRAORE vy el perimetro horticola de las mujeres. Una sesion de intercambio de in-
formacion permitié a los visitantes aprender un montén sobre las condiciones necesarias
para el éxito del proyecto. Las respuestas dadas por los productores de la comunidad de
acogida a las diferentes preguntas de los visitantes les han impresionado tanto a nivel
técnico y organizativo que han prometido llevar a cabo fielmente la aplicacion y la vigi-
lancia sobre las distintas acciones del proyecto.

2. GENERO

La perspectiva de género ha sido tenida en cuenta en el documento de formulacion del proyecto,
en el que se sefiala la importancia de tener en cuenta todos los niveles de integracion de la mujer
en las diferentes acciones del proyecto, y aumentar la capacidad de poder de las mujeres a nivel de
conocimientos agronémicos y de aumento de sus ingresos, asi como a nivel de la participacion en
las estructuras establecidas o apoyadas por el proyecto.

A nivel de la ejecucion del programa, los interlocutores han realizado esfuerzos para integrar a las
mujeres y a los grupos vulnerables (en su mayoria de mujeres) entre los beneficiarios de sus ac-
ciones.
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La consideracion del género en la ejecucion del proyecto, ha contribuido a reducir las desigualda-
des entre hombres y mujeres a nivel de distintas comunidades de intervencién del proyecto, como
demuestra la creacion de las cooperativas de mujeres y de 2 zonas de productos horticolas para
ellas. En efecto, la formacion sobre la fertilidad del suelo, ha permitido fortalecer las capacidades
técnicas agricolas de las mujeres. Se ha constatado que el niimero de mujeres que han producido
compost es claramente superior al de hombres.

La ordenacion de los perimetros horticolas ha permitido mejorar sus fuentes de ingresos. En efec-
to, estos 2 perimetros horticolas en las aldeas de Tigigna y Manfina han sido puestos en explota-
cion, y los ingresos de estas explotaciones han sido respectivamente de 123 500 F CFA pa-
ra Manfina 291 y 675 F CFA para Tigigna, a través de la venta de productos provenientes de estas
explotaciones, tales como la cebolla, la lechuga, tomate y el maiz de invierno.

Hemos comprobado que las mujeres del municipio son muy laboriosas y dispuestas en la aplica-
cion de todas las ensefianzas recibidas en términos de produccién y diversificacion agricola, y
también en materia de buen gobierno, aunque las reticencias socioculturales hacia la mujer, que,
sin embargo, constituye mas de la mitad de la mano de obra agricola en las explotaciones familia-
res, siguen existiendo.

3. APOYO A LA DIVERSIDAD CULTURAL

El presente proyecto tiene como zona de intervenciéon el municipio rural de Gomitradougou,
circulo de Diéma, regién de Kayes. El municipio cuenta con ocho (8) aldeas para una poblacion
de 9 814 habitantes. De estos ocho (8) pueblos dependen varias aldeas cuya poblacion es cada vez
mas importante. Los grupos étnicos mayoritarios son los bambaras, y los peulhs. Las religiones
que practican son el islamismo, cristianismo y animismo.

El proyecto ha contribuido al fortalecimiento de la cohesion social en las comunidades. La des-
cripcion de los grupos beneficiarios ha estado bien realizada, sin distincién étnica, ni religiosa.
Las minorias étnicas incluidas, como los moros en Niamakoro, cuyos miembros, reunidos en dos
agrupaciones, han cogido mucho apego a las actividades del proyecto y se las han apropiado.

4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

Los 16 grupos de hombres y mujeres de las distintas comunidades se han visto apoyados por el
proyecto en cuanto a su estructuracion y reconocimiento oficial (obtenciéon de recibos de constan-
cia) como sociedades cooperativas, y también en su formacién, en su dindmica asociativa y en la
organizacion de las visitas de intercambio, en las que los participantes se han beneficiado de nue-
vas experiencias.

5. CAMBIO CLIMATICO Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

De manera general, se puede considerar este proyecto como un proyecto de adaptacion al cambio
climatico y un paliativo al descenso de la produccién de cereales debido a la variacién del clima
(irregularidad de las lluvias), la disminucion de la fertilidad del suelo, y también la presién demo-
grafica (incremento de la poblacion, etc.).
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Para controlar los efectos del cambio climatico y la disminucion de la produccidn, el proyecto ha
introducido medidas que favorezcan una utilizacion eficiente de las tecnologias y de las técnicas
agricolas, que lleva a un aumento de la productividad y produccion a través de la introduccion de
variedades mejoradas de sorgo (Diakoumben), cultivados en asociacién con determinadas legumi-
nosas como el caupi (Korobalen), el cacahuete (Flor 11) y el sésamo, no solo para combatir la
inseguridad alimentaria y nutricional, sino también para aumentar los ingresos de los producto-
res/as, y al mismo tiempo, proteger los suelos. Las asociaciones de cultivos con las leguminosas
en las zonas del proyecto: mijo-caupi, cacahuete-sorgo, o sorgo-caupi permiten una mejor fertili-
zacion de los suelos € impactan sobre la productividad

A nivel de los suelos pobres a causa de la erosion hidrica (desaparicion de la cubierta vegetal), se
han iniciado acciones de levantamiento de bandas pedregosas para recuperar la fertilidad del sue-
lo, y de regeneracion natural asistida, que son técnicas de probada eficacia y facilmente factibles
en la zona. La introduccion de las fosos de abono por parte del proyecto ha sido muy apreciada
por los productores/as, que consideran que, ademas de ser factible sin gastar dinero, es mas respe-
tuoso con el medio ambiente, y conserva la humedad durante mas tiempo que los fertilizantes
quimicos. Han constatado que, desde su introduccion, los cultivos son mas resistentes a la sequia.

Para reducir el consumo de madera y la tala de arboles en la comunidad, el proyecto llevé a cabo
la distribucion de 1000 hornos mejorados, que se pueden utilizar tanto con madera que como con
carbon. Estos homnos se basan en el calor de la combustion, con lo que el consumo de madera es
mucho menor: de 70 a 75%, como han confirmado todas las mujeres entrevistadas al respecto (el
consumo de madera para la comida pasé de 10, 12 ramas de madera a s6lo 3 ramas).

Para preservar las especies vegetales y evitar los cortes indiscriminados, una superficie total
de 565,087 hectareas ha sido protegida de cualquier forma de explotacion por un periodo de 5
afios en todas las comunidades por imposicion de exclusiones realizadas tras las sesiones por el
IEC sobre la importancia de la proteccion del medio ambiente. Se han colocado cortafuegos alre-
dedor de los espacios protegidos en todas las aldeas. Estas zonas protegidas se han determinado de
comun acuerdo entre todas las comunidades integradas en el municipio y han sido delimitadas
mediante mojones de cemento.

Las actividades de regeneracion natural asistida se han visto apoyadas a través de la reforestacion
de especies en vias de extincidn y especies importantes para la vida socio-econémica del munici-
pio. El sorgo, muy apreciado en el consumo local; por su valor comercial, la acacia, del eucalipto,
el pourgher y también la moringa Olifeira, 1lamada el arbol milagroso, que se emplea tanto contra
la malnutricién como medicamento.

El proyecto se llevo a cabo en un taller sobre el cambio climatico en la misma ubicacion que los
beneficiarios del proyecto, las autoridades comunitarias, los servicios descentralizados del Estado
y los representantes de las ONG de la zona. Los participantes fueron sensibilizados sobre la im-
portancia de preservar el medio ambiente y no abusar de los recursos naturales de la comunidad.
También han sido informados sobre las medidas a adoptar para reducir los efectos adversos del
cambio climatico.

VI L. EFECTOS/IMPACTOS INDUCIDOS

El impacto esperado del proyecto solo puede hacerse visible a través del incremento de la produc-
tividad y la mejora en la gestion de los recursos naturales, que constituyen la clave para reducir la
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inseguridad y la pobreza, mediante la participacion de todos los actores. Las comunidades benefi-
ciarias valoraron los efectos notorios del proyecto relativos a la mejora de las condiciones de vida
dentro de los planes de organizacion social, seguridad alimentaria y aumento de ingresos.

Durante la comision de evaluacion, el equipo constat6é algunos efectos generados por el proyec-
to CO32/2011 en las aldeas de las comunidades de intervencién. Entre los efectos provocados, los
mas destacados, seria, entre otros:

a. El fortalecimiento de la cohesion social a través del enfoque participativo promovido
por la gestion del proyecto, y la creacion de cooperativas. Los 16 grupos de agricultores
se constituyeron en cooperativa, con obtenciéon de comprobantes.

b. La adopcion simultdnea de las semillas mejoradas de sorgo, cacahuete, caupi y de la
produccion de abono por parte de los campesinos beneficiarios. Un ejemplo seria que la
distribucion de 190 kg de semillas mejoradas de sorgo (CSM 63 E), de caupi (Koroba-
len,) y de cacahuete (Flor 11) entre los miembros de los 16 grupos de agricultores ha
permitido la produccion de 10846 kg de sorgo CSM63E, 378 kg de caupi, Korobalen y
265 kg de cacahuete Flor 11.

c. La introduccién del cultivo de sésamo para la diversificacion agricola ha sido una inno-
vacion en el marco de este proyecto, que ha suscitado el entusiasmo de los productores,
debido a la especulacion generadora de nuevos ingresos que lleva a una mejora gradual
de las condiciones de vida de los productores, que han seguido las directrices del pro-
yecto en cuanto al incremento de sus producciones y de sus ingresos a través de la venta
del sésamo.

d. La mejora de la dieta gracias a la introduccion del caupi, los cacahuetes y también las
hortalizas de los perimetros horticolas, que supone también una nueva fuente de ingre-
sos para las mujeres e incluso para algunos hombres.

e. La seguridad en el abastecimiento de las poblaciones con los cereales y semillas produ-
cidas localmente, y a un coste asequible, durante los periodos de escasez entre julio y
septiembre, en que los precios son mas elevados en los mercados, mediante la instala-
cién y equipamiento de dos (2) bancos de cereales y un (1) tienda de crédito prendario
en las aldeas de Kouloudiengué, Sébabougou y Gomitra.

f. La receptividad de las mujeres a la utilizacion de los hornos mejorados, una vez que
han comprobado los beneficios en cuanto a la reduccion del consumo de madera, y
también la reduccion del tiempo de coccion.

g. Al final del proyecto, el 75% de los beneficiarios han redefinido sus objetivos de pro-
duccidn a través del uso de semillas mejoradas, la fabricacion y utilizacion de abono, la
aplicacion de buenas practicas agricolas (compostaje, LAE, micro dosis de fertilizan-
tes).
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h. Los pobladores y autoridades municipales se vuelven cada vez més activas respecto a la
preservacion y gestion sostenible de los recursos naturales (consensos locales para su
implementacion, movilizacidon para la reforestacion, solicitudes crecientes de hornos
mejorados, aumento de las superficies para exclusion, etc.).

Sin embargo, cabe sefialar que el fortalecimiento y la perpetuacion de estos logros/efectos no pue-
den hacerse sino es a través de la continuacion de las actividades del proyecto, y de la apropiacion
de la tecnologia, y utilizacion de variedades mejoradas de semillas.

VIII.SOSTENIBILIDAD / VIABILIDAD

Respecto a la cuestion de la sostenibilidad, cabe sefialar que el proyecto CO32/2011 se ha basado
desde su inicio en determinados factores estratégicos, institucionales, tecnologicos y econémicos
que puedan contribuir a su sostenibilidad. Como elementos bésicos que contribuyen a esta soste-
nibilidad, cabe sefialar:

a.

El proyecto se enmarca perfectamente en las politicas nacionales encaminadas a la seguri-
dad alimentaria, y a la lucha contra la pobreza y la vulnerabilidad alimentaria, a través de
la difusién de tecnologias resilientes y sostenibles, necesarias para un aumento de la pro-
ductividad y de la produccion.

La adopcion cada vez mas amplia de algunas de las medidas adoptadas por el proyecto va
a continuar. Principalmente en cuanto a las técnicas de compostaje, las micros dosis de fer-
tilizantes, la utilizacién de semillas agricolas mejoradas adaptadas, y de los hornos mejo-
rados.

Los 6rganos de gestion de las diferentes agrupaciones (cooperativas). Los hombres y mu-
jeres de éstas seran los portadores (movilizacién social y recursos comunitarios) de los
productos del proyecto para su utilizacion sostenible. Se trata, en esta ocasion, de produc-
tos como los perimetros horticolas, los bancos de cereales, los espacios de exclusion.

Las contribuciones financieras de camparia establecidas por las agricultoras horticolas son
medios para hacer frente a necesidades eventuales (semillas, reparaciones de las infraes-
tructuras, etc.).

Las especulaciones introducidas por el proyecto estan culturalmente en consonancia con
los habitos alimentarios, en términos de calidad y del gusto de los productores (los hibri-
dos mijo y sorgo son muy bien apreciados por la poblacion y el caupi y los cacahuetes (ho-
jas y frutos) constituyen un complemento alimenticio muy apreciado por las mujeres, y
que ademas les permite aumentar sus ingresos a través de la venta del excedente de pro-
duccion).

Todas las actividades de produccion iniciadas en el marco de este proyecto han contado
con la participacion fisica y financiera de los beneficiarios, y han hecho un llamamiento
también a su saber hacer y a sus habilidades.

El asociado de ejecucion inici6 las acciones que permitieran asegurar una cierta estabilidad
(formaciéon de formadores, puesta en red mediante la creacion de cooperativas, puesta en
marcha de un sistema de distribucién y recuperacion de semillas mejoradas en asociacidon
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con el Consejo Municipal, distribucion de carros para facilitar el flujo de las producciones
agricolas hacia los mercados situados en Sébabougou y Kouloudiengue, etc.).

h. Toma de conciencia de los desafios del cambio climatico, y disponibilidad de las pobla-
ciones para aplicar las medidas necesarias para reducir sus efectos nocivos.

1. El proyecto utiliza los resultados probados de la investigacion a nivel local e internacional
y popularizado por los institutos de investigacion reconocidos por su seriedad y experien-
cia en el medio campesino y por los asociados.

j- La implicacidon permanente y la rendicion de cuentas de las partes interesadas y de los ac-

tores de base, como la creacion de un comité intermunicipal de seguimiento de los impac-
tos del proyecto.
Cabe sefialar también que la participacion del consejo municipal en la aplicacion de las ac-
tividades del proyecto es una garantia de sostenibilidad. La realizacion de las convocato-
rias de exclusion en colaboracion con las autoridades locales, y los impactos significativos
sobre la mejora de la disponibilidad de forraje para los animales son motivaciones para una
gestion sostenible de estos espacios.

A pesar de todos los puntos fuertes de que dispone el proyecto para contribuir a su sostenibilidad y
viabilidad, existen dificultades de orden estructural, técnico y financiero que amenazan su compro-
miso.

Podrian resumirse asi:

a) La fragilidad de los logros debida al hecho de que todos los resultados se han alcanzado en
menos de dos afios. Se requiere una mayor presencia del equipo del proyecto sobre el te-
rreno para continuar las actividades de coaching, de movilizacion y de supervision.

b) La fuerte motivacion de la contribucion local en la aplicacion de las acciones es saludable
y merece ser mantenida, pero se aprecia cierta debilidad financiera y logistica del consejo
municipal, que debe ser el que garantice la continuidad del apoyo.

IX. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Las constataciones y resimenes se fundamentan sobre las conclusiones de la evaluacién en curso.
En el estado actual del proyecto, los resultados son muy satisfactorios y la mayor parte de los indi-
cadores se han alcanzado el 100%, otros incluso han rebasado su valor especifico: como el nimero
de hectareas protegido por las puestas en exclusion para 5 afios (565,74 hectareas sobre 150 hecta-
reas previstas: El unico resultado que no se ha alcanzado es el relativo a la reforestacion.

Las actividades del proyecto CO32/2011 constatado y realizado en la comunidad rural de Gomitra-
bougou durante los 24 meses del proyecto han girado en torno a algunos ejes principales como:

1. La mejora de las capacidades humanas de los beneficiarios, orientadas a la mejora de la
gestion de sus actividades agricolas.
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2. La promocién de los sistemas de produccion sostenibles a través de la instalacion  de 2
explotaciones horticolas, la dotacion de semillas mejoradas y la diversificaciéon de la pro-
duccién agricola.

3. La mejora de los sistemas de prevencion de crisis alimentarias a través de la creacion de 2
bancos de cereales y un almacén de créditos prendarios y su abastecimiento.

4. La promocion de la preservacion del medio ambiente y la reduccion de la inseguridad ali-
mentaria causada por la desertificacion, mediante la realizacion de actividades reparadoras
y protectoras, y de sensibilizacion de las poblaciones locales sobre los efectos nocivos del
cambio climético.

5. El fortalecimiento de capacidades institucionales y organizativas de los productores y pro-
ductoras a través de su formacion en dindmicas asociativas, la formalizacion de sus agru-
paciones, y la promocion de una vision de desarrollo que integra la perspectiva de género.

Para llevar a cabo este proyecto han sido encomiables los esfuerzos realizados para alcanzar los
objetivos, pero ain queda mucho por hacer, y para ello en el futuro, hay que centrar las acciones
en:

1. El establecimiento de un programa de alfabetizacion y post-alfabetizacion dirigido a todos
los beneficiarios del proyecto.

2. La continuidad respecto a la consideracion tomada sobre el conocimiento local, que es la
base para un desarrollo sostenible.

3. El seguimiento continuado del reforzamiento de las capacidades de los beneficiarios sobre
los aspectos de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico.

4. El fortalecimiento de los perimetros horticolas de otras aldeas de la zona de intervencion,
en cuanto a pozos de gran didmetro, y semillas variadas.

5. La consolidacion de los logros alcanzados en las zonas de intervencion del proyecto.
6. La ampliacion del proyecto a otras aldeas del municipio.

7. La mitigacion de los procedimientos por parte del socio financiero para que los gastos se
realicen nivel local, ya que alli los proveedores no tienen toda la completa documentacion
de una empresa.

Este proyecto en el futuro, ademas de los actos ya planteados, debe tener en cuenta los ejes ante-
riormente mencionados, lo que permitira la mejora de la seguridad alimentaria, asegurar la reduc-
cion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, el control de la planificacion local para in-
tegrar el cambio climatico en los proyectos comunales, la preservacion del medio ambiente, y la
contribucion a la transferencia de competencias tan deseada.
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X. LECCIONES APRENDIDAS

1. La escasez de tiempo (2 afios) del proyecto para el logro de los resultados esperados y su
continuidad, ya que son conductas que aun no son estan ancladas de forma permanente en
los habitos de vida

2. La aparicidn de cooperativas, sobre todo del lado de la parte femenina con el advenimiento
de la ley HOADA, que recurre al concepto de empresa agricola, precisa de asistencia para
una sostenibilidad duradera.

3. La necesidad de mantener a los animadores y a los técnicos que se sitian detras de la po-
blacion para regularizar los logros, ya que estos resultados realmente han sido obtenidos
gracias a la abnegacién y la paciencia del equipo de proyecto.
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ANEXOS

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUAR EL PROYECTO C032/2011

Mejora de la Seguridad alimentaria y aumento de las rentas generadas por 1309 productores y pro-
ductoras del Municipio Rural de Gomitradougou, Mali.

Destino: Municipio de Gomitradougou, Diéma/Kayes
Limitede Aplicacion: 3 Mai 2015

Tipo de Contrato : Consultor(Evaluacidonexterna)

Comienzo : Junio 2015

Duracion : 4 Semanas

I. ANTECEDENTES

CONEMUND es una ONG espafiola constituida legalmente en Madrid el 30 de septiembre de 1997.

En Mali, CONEMUND esta desarrollando dos proyectos de una duracion de dos afios cada uno: (1)
Mejora de la seguridad alimentaria y aumento de las rentas generadas por 1309 productores del mu-
nicipio rural de Gomitradougou, en la region de Kayes; (2) Apoyo a la mejora de la seguridad ali-
mentaria y a la capacidad de resistencia de la poblacion en 15 poblaciones del municipio rural de
Niéna, en la region de Sikasso (3) Mejora de la adaptacion de la poblacidn a las recurrentes crisis
alimentarias en el Distrito de Bamako y en dos municipios vecinos, y (4) Mejora de la seguridad
alimentaria de la poblacion, con una atencion particular a los nifios y mujeres, en 12 pueblos de la
region de Kayes.

El proyecto “Mejora de la Seguridad alimentaria y aumento de las rentas generadas por 1309 pro-
ductores y productoras del Municipio Rural de Gomitradougou, en Mali” ha sido realizado por
CONEMUNDe implementado por la Asociacion de Desarrollo en Africa (ADAF GALLE). El pro-
yecto, entre otros resultados, ha reforzado la capacidad de los productores en la utilizaciéon de técni-
cas agricolas, el almacenamiento y la comercializacion con técnicas innovadoras; la promocion de
los sistemas de Regeneracion Natural Asistida (RNA), la proteccion del medioambiente, sensibiliza-
cion de la poblacion en cuanto al cambio climatico; la instalacion de perimetros de cultivo; el esta-
blecimiento de bancos de cereales, la agrupaciénde productores en cooperativas.

II. OBJETIVOS

Objetivo global
El objetivo global del examen consistira en evaluar el alcance de los resultados, identificar las areas
a mejorar y aplicar las lecciones aprendidas a futuros proyectos para mejorar su eficacia.
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Objetivos especificos
Los objetivos especificos del examen se concentran en el proceso de ejecucion, el analisis de zonas
de observacion diferentes o en temas de investigacion.

Descripcion de las tareas

Pasar revista a las actividades puestas en marcha, a los resultados obtenidos y al progreso realizado.
Identificar los problemas relacionados con la planificacion, la puesta en marcha, la vigilancia y con
las diferentes herramientas de gestion operacional implementadas.

Analizar los puntos fuertes y las debilidades de las estrategias de intervencion puestas en marcha .
Evaluar cualitativa y cuantitativamente el nivel de apropiacion del conocimiento, la actitud y la prac-
tica seguida por la poblacion objetivo del proyecto en materia de produccion agricola y de las activi-
dades generadoras de renta (AGR) a través de un sondeo.

Proponer y facilitar al equipo del proyecto los ajustes estratégicos pertinentes que mejoren la efica-
cia, la duracion de las acciones y el impacto en los beneficiarios.

Detectar indicadores periféricos que puedan disminuir los resultados esperados del proyecto;
Entregar el informe final de la evaluacion a todos los participantes.

Realizacion de un analisis de evaluacion
Considerando las constataciones e informaciones disponibles, el consultor debera evaluar la realiza-
cion del proyecto a partir de los principales criterios de evaluacion establecidos por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
(http://www.oecd.org/fr/cad/evaluation/).

Para cada uno de estos criterios, se indican a continuacion algunos indicios. El consultor debera con-
cretarlas y completarlas teniendo en cuenta que se trata de una evaluacion final sobre los cinco crite-
rios que se seflalan a continuacion :

Pertinencia
La pertinencia examina el fundamento de la acciéon emprendida para alcanzar unos objetivos y los
desafios establecidos al inicio en relacion con las necesidades y problematica identificadas.

Asi el consultor examinara la relacion del proyecto con :

Las necesidades y expectativas reales de los beneficiarios.

Las orientaciones nacionales en el area de la seguridad alimentaria.
La estrategia de la AECID en materia de seguridad alimentaria.
Las estrategias e intervenciones de otros participantes.

Este analisis se completara con la apreciacion de :

La coherencia interna del proyecto (concordancia de las diferentes medidas e instrumentos movili-
zados para conseguir la realizacion de los objetivos).

La coherencia externa del proyecto (concordancia con las acciones realizadas por otros actores: Ad-
ministraciéon, ONGs, suministradores, ...)

e —
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Eficiencia
La eficiencia estudia la relacion entre las medidas puestas en marcha y el coste, por una parte, y las
realizaciones financiadas, por otra.

La evaluacion llevada a cabo por el consultor ha de conseguir :

Apreciar si se han facilitado los recursos necesarios a tiempo y al menor coste.

La calidad de la implementacion de las prestaciones, en particular los perimetros de cultivo y los
almacenes, seran evaluados con especial atencion.

Analizar los posibles retrasos constatados.

Eficacia
La eficacia constata el grado de realizacion de los objetivos del proyecto (técnicos, financieros, insti-
tucionales) asi como posibles efectos no esperados (positivos o negativos).

Comprende :
Una comparacion de los resultados esperados y efectivos del proyecto.
Un analisis de las desviaciones constatadas.

Impacto

El impacto evalua los efectos de la accion. El consultor analizara principalmente los efectos inme-
diatos sobre los actores interesados y en particular sobre los beneficiarios finales que puedan ser
atribuidos razonablemente, en parte o en su totalidad, a la accion evaluada.

Apreciara la perspectiva de los efectos a mas largo plazo.

El analisis debera basarse, en la medida de los posibles, en indicadores de resultados cuantificables.
Para ello, el consultor se servira de informacion obtenida en sistemas estadisticos existentes y en los
dispositivos de seguimiento del proyecto, y contrastara estos datos con los obtenidos in situ.

Este andlisis sera en todo caso completado con una apreciacion cualitativa del impacto.

Para ello el consultor realizard un sondeo final para comparar la apreciacion del impacto por los be-
neficiarios con el sondeo inicial.

Viabilidad/durabilidad
El consultor examinara si el alcance de los objetivos, los resultados e impactos obtenidos se manten-
dran en el tiempo, incluso si se amplificaran, y si es el caso en qué condiciones.

Criterios complementarios:

Adecuacion.

Apropiacion.

Gestién basada en resultados.

Coordinacion y complementariedad entre los diferentes agentes.
Valor afiadido.

Concentracion.

Coherencia.

Factores transversales y analisis de la incorporaciéon de prioridades horizontales de la AE-
CID:

« Enfoque inclusivo (igualdad entre sexos en el desarrollo, vulnerabilidad).

Los resultados del proyecto incluyen actividades relativas a las mujeres? De qué manera afecta posi-
tivamente a los grupos de mujeres?Ha mejorado la autonomia de las mujeres en la toma de decisio-
nes en las areas de intervenciéon?
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* Socio-cultural (etnia, localizacion, acceso e idiosincrasia).
* Los factores econdmicos y financieros.

* Los factores medioambientales.

* Capacidad institucional

El ejercicio de evaluacion cubre la duracion total de la ejecucion del proyecto, del 12 de abril de
2013 al 11 de julio de 2015.

III. METODOLOGIA

El desempefio de este trabajo necesitara el desarrollo y utilizacion de métodos apropiados para anali-
zar y evaluar la realizacion, €xito e impacto del proyecto en los beneficiarios.

IV. ALCANCE DE LOS TRABAJOS

Deberes y responsabilidades
En coordinacién con el equipo de CONEMUND y de otros intervinientes, el equipo de evaluacion
sera responsable de aportar los servicios que se indican a continuacidn :

A) Examen de los expedientes (duracién aproximada 1 semana).

Durante esta fase el equipo procedera a :

Revisar los documentos disponibles para la concepcion, el funcionamiento y la gestion del proyecto,
asi como de otras fuentes de informacién y entre ellas, los documentos de formulacion, planes de
trabajo y el seguimiento de los informes, la base del estudio, estudios anteriores sobre la identifica-
cién y la formulacion del proyecto, etc.

Concebir las herramientas metodologicas que permitan obtener, tratar y analizar la informacion.
Identificar a los informadores clave, que comprenden: miembros, ADAF, GALLE, personal de las
instituciones locales y la poblacion beneficiaria. Ademas, el equipo de evaluacién localizard otros
informadores pertinentes, tales como las agencias de cooperacion en el ambito de la intervencion,
asociaciones, redes sectoriales, instituciones regionales, etc.

Proyecto y presentacion del documento de concepcion de la evaluacion. Antes de efectuar el trabajo
en €l terreno, el experto presentara su plan de trabajo, incluida la metodologia elegida, para que pue-
da ser examinado y COMENUD pueda realizar las sugestiones que considere necesarias.

A lo largo de esta fase, se recomienda utilizar los criterios definidos por la Metodologia de Evalua-
cion de la cooperacion espafiola (eficiencia, eficacia, impacto, viabilidad y pertinencia), completados
por los criterios de evaluacion de la Comisiéon Europea.

B) En el terreno (duracion aproximada 2 semanas).

Las visitas al terreno seran concebidas y documentadas por el evaluador. CONEMUND vy sus socios
lo podran acompaiiar si asi se decidiera.

En el marco del trabajo en el terreno, se mantendra al menos una reunién por zona de intervencion
(son 8 comunidades: Gomitra, Wattaye, Kouloudiengue, Bassibougou, Missira, Sebabougou, Nia-
makoro, NTallabougou).

Se efectuaran entrevistas a los responsables clave y se solicitara informacién adicional a las institu-
ciones nacionales y locales.

Durante todo el proceso de recogida de informacion, el equipo de evaluacion debera seguir un enfo-
que practico y participativo.

Se deberan prever reuniones con los organismos afectados, entre ellos los socios locales, las autori-
dades locales y los beneficiarios, para presentar los resultados preliminares.
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El equipo de evaluacion, quien debera mantenerse independiente e imparcial, desarrollara técnicas
de recogida y andlisis de datos.

C) Informe de evaluacion final (duracion aproximada 1 semana tras haber terminado el trabajo en
el terreno).

Un proyecto de informe final sera presentado como maximo una semana después de la finalizacién
del trabajo en el terreno. Este proyecto se presentara a CONEMUND quien podra realizar comenta-
rios o sugestiones en la version final del informe. En este caso, la version final serd presentada antes
de una semana. Las principales conclusiones seran compartidas con todos los intervinientes (por
correo electrénico, una vez presentadas y validadas por CONEMUND).

El informe final sera escrito en francés. La traduccion al espafiol serd responsabilidad de CONE-
MUND, asi como su presentacion final a la AACID y a los socios (los titulares de obligaciones).

V.RESULTADOS

Los resultados esperados se componen de los productos y servicios siguientes :

1) Proyecto y creacion del informe. Antes de realizar el trabajo en el terreno, el equipo consul-
tor presentara su plan de trabajo, incluida la metodologia a seguir, para que pueda ser exa-
minado y CONEMUND pueda realizar sugestiones (menos de una semana antes del co-
mienzo del examen de los expedientes).

2) Un proyecto de informe final (al menos 4 semanas después del comienzo del examen de los
expedientes). Este informe se presentara a CONEMUND, quien podra realizar comentarios
o sugestiones a incluir en el informe final.

3) Una versidn final del informe de evaluacion. El informe sera escrito en francés (al menos 4
o 5 semanas después del inicio del examen de los expedientes)

VI. COORDINACION

El equipo de evaluacion trabajara en coordinacion con CONEMUND y la ONG ADF Gallé.

VII. PERFIL, COMPETENCIAS, CUALIFICACION Y EXPERIENCIA

Experiencia solicitada:

La evaluacion final se efectuara por un(a) consultor(a) con experiencia en la identificacion, formu-
lacion, seguimiento y evaluacion de proyectos y/o en programas de desarrollo en cooperacion in-
ternacional.

Tener como minimo 3 afios de experiencia en la ejecucion y gestion de proyectos.

Dominar los enfoques y las herramientas de la gestién basada en resultados.

Tener experiencia y facilidad en la organizacién de equipos de planificacion y realizacion de son-
deos.

Tener competencias técnicas en comunicacion, produccion de informes y analisis.

Ser titular de un Master en Agronomia/desarrollo rural, ciencias sociales, gestion de proyectos y/o
otro ambito similar

Experto con experiencia en trabajos de evaluacién en Africa Subsahariana, en particular en Mali,
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Es imperativo €l dominio de la lengua francesa. También sera considerado el conocimiento de la
lengua espafiola.

El evaluador tendra que mostrar la capacidad de analizar todos los elementos incluidos en los ob-
jetivos del proyecto, técnicos y operacionales.

Todo cambio en la puesta en marcha del equipo de evaluacion debe ser notificado con antelacién a
CONEMUND, quien solicitara a la AACID la autorizacién correspondiente.

VIII. AUTORIDAD CONTRATANTE Y PUBLICACION
El contrato serd firmado por el representante de CONEMUND en Mali.
IX. COSTE Y MODALIDADES DE PAGO

El presupuesto total estimado para esta evaluacion es de 2.500€ (1.639.890CFA), impuestos, gas-
tos de desplazamiento y otros gastos (ligados a la ejecucion de evaluacidn), incluidos.

El coste total de los servicios esta sujeto a los impuestos, segiin la ley de Mali.

* El primer pago se realizara tras la firma del contrato (60%)

* El segundo y ultimo pago se realizara tras la aprobacion del informe final de evaluacion (40%)
Para procesar los pagos, el equipo de evaluacion debera facilitar una factura, a adjuntar al contrato,
a la direccion financiera de CONEMUND Mali.

Condiciones :

El pago de las facturas se hara en funcién del desarrollo de la realizacién del servicio y segun el
régimen de pago indicado.

El contrato hace referencia a la proposicion de concepcioén, al presupuesto presentado por el con-
sultor y al presente documento.

El suministrador sera responsable del seguro de accidentes del equipo desplegado para la evalua-
cién.

El suministrador ser4 responsable del pago de impuestos segin establece la ley de Mali.

X.CONFIDENCIALIDAD

CONEMUND Yy el consultor acuerdan que, salvo que la ley lo solicite, toda informacion relativa a
los asuntos financieros, propiedad, métodos seguidos en el desarrollo de los programas, y docu-
mentacion referida a los participantes admitidos, durante o después del término del presente con-
trato es confidencial y no sera publicada ni divulgada sin la autorizacion prepagable por escrito de
cada una de las partes.

El consultor debe proteger la concepcion de las herramientas, la base de datos y los informes en
virtud del presente contrato, que son propiedad d¢ CONEMUND; CONEMUND custodiara todos
los datos obtenidos.

El consultor debe mantener confidencial, incluso una vez finalizado el presente contrato, todo co-
nocimiento adquirido durante la duracion del presente contrato. El consultor se compromete a no
comercializar, redistribuir o compartir informacién con terceros y a no reutilizar toda informacion
personal.
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PRESENTACION DE OFERTAS
El expediente presentado debe estar constituido de una oferta técnica y otra financiera.

La Propuesta técnica debe contener al menos :
- El Curriculum Vitae del(la) candidato(a)

- Aceptacion de los TDR

- La comprension del mandato;

- La metodologia utilizada.

La Propuesta financiera

Deber4 indicar el coste de los servicios que el (ella) se proponensuministrar en una tabla. Esta tabla
presentara una division de los costes unitarios por puesto o categoria, por ejemplo €l coste hom-
bre/hora y la duracion en nimero de dias seglin el grado de cualificacion. Esta tabla debera presen-
tarse en un sobre cerrado diferente al de la proposicion técnica.

Procedimiento para presentar la oferta:

Los candidato(a)s interesado(a)s deberan enviar antes de las 16h00 GMT del dia 30/04/2015 sus
proposiciones técnicas y financieras por correo electronico: jorge.bascuas@conemund.org;
e.garcia@conemund.org; leticia.hijazo@conemund.org.

En el asunto del correo electréonico se ha de indicar obligatoriamente : « Contratacién de uno(a)
consultor(a) para la evaluacion del proyecto Gomitradougou »

TABLA N°1: Calendario de ejecucion de actividades de la evaluacion final

Tarea Calendario | Duracion Responsabilidades

Firma del contrato 28/07/2015 | 1 dia CONEMUND y consultora
Documentacion del Del 29 de 4 dias CONEMUND, contrapartes
proyecto y entrevistas | julio al 1 de programa/proyecto y consultora
en Bamako agosto de

2015
Herramientas de eva- 3 dias Consultora
luacion
Organizacion de mision 1 dia CONEMUND, contrapartes
programa programa/proyecto y consultora
Briefing instituciones 3 dias CONEMUND, contrapartes
Bamako programa/proyecto y consultora
Mision en terreno Del 2 al 6 5 dias CONEMUND, contrapartes

de agosto de programa/proyecto y consultora

2015
Continuacidon entrevis- 2 dias Por teléfono con los beneficiarios y el
tas Bamako personal de ADAF/Gallé
Débriefing mision 7 de agosto | 1 dia Consultora

de 2015
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Borrador de informe de 6 dias Consultora

evaluacion

Revisién y aprobacion 3 dias CONEMUND, AACID, ADAF/Gallé
del borrador y consultora

Version final 2 dias Consultora

Fuente: Consultora

]
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Lista de personas entrevistadas

Nombres Apellidos Ocupacion Lugar

Barema DIALL Responsable de seguimiento Bamako
ADAF/Gallé

Mane Anna TRAORE Responsable de seguimiento, evalua- Bamako
cion y género en ADAF/Gallé

Souleymane N°'DIAYE Coordinador del proyecto Bamako

Dijibril KONE Secretario permanente ADAF/Gallé Bamako

Sra. Kadjoke- COULIBALY | Contable Bamako

Bintou

Mamadou TRAORE Alcalde de Gomitradougou Gomitra

Baabo KONARE Segundo adjunto de alcalde Sébabougou

N’Bare TRAORE Concejal comunal Gomitra

Nacounte KONARE Tercer adjunto de alcalde Kouloudiengue

Bakary TRAORE Concejal comunal Gomitra

Yaya BAGAYOKO | Secretario general de la alcaldia Gomitra

Bonota TRAORE Presidente del comité de gestion del Gomitra
almacén de crédito prendario

Mamadou B. TRAORE Tesorero del comité de gestion del al- Gomitra
macén de crédito prendario

Kotti KANE Presidente de la cooperativa de mujeres | Gomitra

N’Pie COULIBALY | Jefe del poblado Sébabougou

Galadjo COULIBALY | Concejal comunal, patriarca del pobla- | Sébabougou
do

Koloba KANE Concejal del poblado, miembro del Sébabougou
comité de vigilancia del proyecto

Bakary COULIBALY | Miembro del comité de gestion del Sébabougou
banco de cereales

Nafé DIARRA Miembro del comité de gestion del Sébabougou
banco de cereales

Da TRAORE Cooperativa de productores Sébabougou

Djéneba COULIBALY | Presidente de la cooperativa de mujeres | Sébabougou

Boye COULIBALY | Miembro de la cooperativa de mujeres | Sébabougou

Goundo MAGASSA Miembro de la cooperativa de mujeres | Sébabougou

Abba DIARRA Jefe del poblado Niamakoro

Bakary DIARRA Presidente de la cooperativa de hom- Niamakoro
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bres
Youba DIARRA Concejal del poblado Niamakoro
Cheickne DIARRA Miembro de la cooperativa de hombres | Niamakoro
Maamou COULIBALY | Miembro de la cooperativa de hombres | Niamakoro
Boubacar DIARRA Miembro de la cooperativa de hombres | Niamakoro
Sadibou DIARRA Miembro de la cooperativa de hombres | Niamakoro
Bounama DIARRA Miembro de la cooperativa de hombres | Niamakoro
Samba DIALLO Miembro de la cooperativa de hombres | Niamakoro
Koudeidja DIAKITE Presidente de la cooperativa de mujeres | Niamakoro
Didde DIARRA Vicepresidente de la cooperativa de Niamakoro
mujeres
Salla COULIBALY | Miembro de la cooperativa de mujeres | Niamakoro
Salike DIAKITE Miembro de la cooperativa de mujeres | Niamakoro
Modibo TRAORE Jefe del poblado Mafina
Bodia TOUNKARA | Miembro de la cooperativa de hombres | Mafina
Diadjiri TRAORE Miembro de la cooperativa de hombres | Mafina
Sidy TRAORE Miembro de la cooperativa de hombres | Mafina
Fatma KONARE Miembro de la cooperativa de mujeres | Mafina
Karadietou DIARRA Miembro de la cooperativa de mujeres | Mafina
Saly COULIBALY [ Miembro de la cooperativa de mujeres | Mafina
Zabanke TRAORE Jefe del poblado Kouloudiengue
Diatrou TRAORE Presidente del comité de gestion del Kouloudiengue
banco de cereales
Bakary TRAORE Secretario administrativo del comité de | Kouloudiengue
gestion banco de cereales
Didi TRAORE Almacenero del banco de cereales Kouloudiengue
Modibo TRAORE Concejal comunal de la alcaldia de Wattaye
Gomitradougou
Mamadou COULIBALY | Miembro de la cooperativa de hombres | Wattaye
Nana DIARRA Miembro de la cooperativa de mujeres | Wattaye
Wady DIARRA Miembro de la cooperativa de mujeres | Wattaye
Sallé MAGASSA Miembro de la cooperativa de mujeres | Wattaye

Fuente: Consultora
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TABLA N°2: Muestra de lugares y actividades realizadas a visitar durante la evaluacion

final
Gomitradougou Gomitra Consejo comunal
Almacén de crédito prendario
Sebabougou Cooperativa de hombres y cooperativa de
mujeres
Zona de reforestacion y vivero
Banco de cereales
Kouloudiengue Banco de cereales
Niamakoro Cooperativa de mujeres
Manfina Perimetro horticola
Cooperativa de jovenes
Wattaye Cocinas mejorados en el banco
Tigigna Agricultores del perimetro horticola
Bassibougou Perimetros de proteccién (Zona protegida)
Lineas de contorno de piedra

Fuente: Consultora
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GUIA DE ENTREVISTAS

Cuestionario para la contraparte ejecutora ADAF/Gallé

1. ¢Cree que este proyecto responde a las prioridades de desarrollo de Mali y del PDESEC de
Gomitradougou?

2. (Cuales son los poblados meta del presente proyecto?

3. ¢Cuadles son las actividades realizadas?

(Se han logrado los resultados esperados?
a) Si larespuesta es afirmativa muéstrenoslo.

b) Si la respuesta es negativa explique por qué.
4. ¢Quiénes conforman el equipo de proyecto?
(Cudl es su relacion con la poblacion de la comuna?
6. En términos de gestion financiera, el proyecto dispone de una cuenta bancaria especifica?

Si la respuesta es afirmativa ;como se realizan los desembolsos?
Si la respuesta es negativa ;por qué?
7. ¢Los recursos financieros asignados han permitido realizar todas las actividades del pro-

yecto? Si la respuesta es negativa jcuales son las actividades que se han visto afectadas?

b

8. ¢Ha trabajado con las autoridades comunales? ;locales? ;como?

9. (Cuales son los criterios utilizados para seleccionar los poblados que forman parte de los
bancos de cereales? ;y de los perimetros horticolas?

10. ;A cuantas cooperativas ha ayudado a poner en funcionamiento y a su formalizacién?

11. ;Cémo se realiza la seleccion de los beneficiarios para las carretas y las cocinas mejora-
das?

12. ;Cree que las actividades realizadas son sostenibles?

13. ;Ha implementado una estrategia de salida?

14. ;Qué opina de la cooperacion con CONEMUND?

15. ;Segun su opinidn cuales son las perspectivas en el caso de obtener otro financiamiento?
(Qué le gustaria cambiar, mejorar?

e e R e e 1
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Cuestionario para el consejo comunal de la comuna de Gomitradougou

1) ¢Conoce el proyecto ejecutado por ADAF/Gallé?

2) (Conoce a las contrapartes que financian el proyecto?

3) (Cuales han sido las actividades realizadas?

4) ;Cuaél ha sido el aporte del consejo comunal en el proyecto?

5) (El proyecto ha tenido consecuencias positivas para la comuna en general y sus habi-
tantes en particular?

6) ¢Las actividades eran acordes a vuestro plan de desarrollo comunal?

7) (Cbémo valora a los miembros del equipo del proyecto? ;cudl ha sido su actitud hacia
la poblacién?

8) ADAF/Gallé ;ha implementado un proceso de salida del proyecto? Si la respuesta es
afirmativa ;ha participado en el mismo? ;cémo?

9) Si tuviera que cambiar algo de la ejecucion del proyecto ;qué cambiaria?

10) ¢ Le gustaria que se ejecutara un nuevo proyecto? Si la respuesta es afirmativa ;qué ac-
tividades le gustaria realizar?
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Cuestionarios para los beneficiarios de los distintos poblados

1) ¢Conoce el proyecto de los N’Diaye? Si la respuesta es afirmativa, ;cual es el
nombre de la organizacion?

2) ¢Sabe con qué contraparte financiera trabajan?

3) (Cuéles son las actividades que han realizado en su poblado?

4) (Ha participado en las formaciones? Si la respuesta es afirmativa ;en cuales?

5) ¢Las formaciones se han restituido a otros miembros del poblado? Si la respuesta
es afirmativa ;como? Si la respuesta es negativa ;por qué?

6) ¢Ha recibido semillas mejoradas? ;cuales? ;va a seguir utilizandolas incluso des-
pues del proyecto?

7) ¢Las semillas han mejorado la productividad? Expliquelo

8) ¢Las semillas han sido suficientes? ;y son accesibles?

9) (Cudles son las variedades que mas le han gustado?

10) (Ha recibido las cocinas mejoradas? ;cuantas ha recibido? ;le son beneficiosas?
(por qué?

11) ;Digame cuéntos trozos de madera utilizaba para cocinar una comida antes de las
cocinas y cuantos ahora?

12) ¢ Las cocinas han reducido el tiempo de coccion de los alimentos y de la busqueda
de lefia?

13) ;Sabe donde comprar cocinas mejoradas fuera del proyecto? ;jen el mercado local
y nacional?

14) ;Ha aprendido correctamente las técnicas de fabricacion del compost? ;cuantas fo-
sas hay actualmente en el poblado? ;van a continuar haciendo? ;cudl es la diferen-
cia con el abono quimico?

15) ;Cual ha sido la relacion animadores y el coordinador del proyecto? ;qué le gusta-
ria cambiar de la colaboracion?

16) ;Cuantas cooperativas habia en el poblado antes del proyecto?

17) ¢ Todas las etnias del poblado tienen miembros en las cooperativas y se benefician
de las actividades del proyecto?

18) ;Ha comprendido bien los objetivos de la lucha contra los efectos negativos del
cambio climatico? ;jcontinuara con los perimetros de proteccion y la colocacion de
lineas de contorno de piedras?

19) ;Ha aprendido correctamente las técnicas de lucha contra el cambio climatico?

20) ;Ha realizado actividades de reforestacion? Si la respuesta es afirmativa, ¢los plan-
tones se han desarrollado con normalidad? Si la respuesta es negativa, ;por qué?
21) ;Disponen de un banco de cereales en el poblado? Si la respuesta es afirmativa
(quién se beneficia? ;cuantas persones conforman el comité de gestion y cuantas

de ellas son mujeres? ;qué cantidad de existencias hay?

22) ;El registro de control de existencias se actualiza periddicamente?

23) ;El banco de cereales es beneficioso para la poblacién? ;como?

24) ;Disponen de perimetro horticola? ;quiénes son los beneficiarios?

25) (Cuales son las diferentes especies que se cultivan?
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26) (Han ayudado a mejorar la calidad de la alimentacion de las familias?

27) ;Las mujeres han generado recursos adicionales con la venta de sus productos?
28) ;Qué le gustaria realizar en el caso que volviera a ejecutarse €l proyecto?

29) ;Qué desearia cambiar?

30) ;Qué actividades seguira realizando incluso si no hay un nuevo proyecto?
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